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PR-ES-MANIFESTACAO-15195/2026

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) RELATOR(A) DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO,

Processo n° 0600578-72.2026.6.08.0000

O MPE impugnou a candidatura de ROBERTINO BATISTA DA SILVA

(id. 9676167) com fundamento na causa de inelegibilidade previstano art. 1°, I, g, daLC 64

/90, uma vez que suas contas anuais foram rejeitadas pela Camara Municipal de Marataizes

/ES por ter utilizado ilegalmente recursos de royalties de petr6leo do Municipio para custear

despesas correntes, mais especificamente o pagamento de auxilio-alimentagdo a servidores
do quadro permanente.

em 02/ 09/ 2026 20:57. Para verificar a assinatura acesse

Chave 0f 43c618. e97a07be. ef 737f b9. 5bee2f 32

Sustenta 0 MPE gue essa pratica ocorreu de forma continua nos exercicios de
2017, 2018, 2019, 2020 e 2021. Além de violar textualmente o art. 8° da Lei 7990/89, o fato
de o gestor persistir na conduta mesmo apds tomar ciéncia dos pareceres prévios pela
rejeicdo das contas de 2017 e 2018 pelo mesmo motivo (Pareceres Prévios 112/2019 e 132
/2020 em anexo) demonstra uma escolha consciente de ignorar a vedacéo legal e as
orientacOes da Corte de Contas e evidencia o elemento doloso da conduta, essencial para a
configuracdo da inelegibilidade em quest&o.

Em atencdo ao despacho id. 9693968, o MPE vem manifestar-se sobre a
contestacdo apresentada no id. 9692848, na qual o candidato sustenta, em sintese, 0 seguinte:

. np. br/val i dacaodocunent o.

1) auséncia de dolo especifico: pratica orcamentéria considerada licita pelo
préprio TCE/ES em casos anal ogos de outros Municipios,
2) auséncia de dano ao er&rio e de enriquecimento ilicito: aplicacdo dos
recursos em finalidade publica e auséncia de imputacéo de débito ou multa
ao gestor, apenas determinacado de recomposi¢cdo de fonte;
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3) exigéncia cumulativa de dano ao erario e enriquecimento ilicito para a
incidéncia da causa de inelegibilidade (art. 1°, § 4°-B, da L C 64/90);

4) pendéncia de acdo anulatéria do julgamento (5003088-
41.2026.8.08.0069) por violagdo ao contraditorio e a ampla defesa.

1. Com efeito, a partir das alteragcdes introduzidas pela Lel 14230/21 e pela
Lei Complementar 219/25, o TSE passou a exigir a presenca do dolo especifico para a
caracterizacdo do ato de improbidade. Nos termos do art. 1°, § 4°-B, da Lel Complementar 64
/90: "considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado
exclusiva e cumulativamente nos arts. 9° e 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lel de
Improbidade Administrativa), ndo bastando a voluntariedade do agente.”

Sustenta o impugnado que o emprego dos recursos oriundos de royalties do
petréleo para pagar auxilio-alimentacdo de servidores do Municipio foi efetivamente uma
"opc¢ao do gestor” baseada em "entendimento, sustentado de forma técnica e reiterada por
administracbes municipais em todo o Estado, de que o auxilio-alimentacdo possui natureza
indenizatéria, e ndo remuneratoria, o que o distinguiria, para os fins da vedacéo do art. 8°
da Lel n°7.990/1989, das despesas com o quadro permanente de pessoal propriamente dito".

De plano se nota que as alegacdes de defesa buscam rediscutir o mérito das
decisbes da Corte de Contas e mitigar a gravidade das condutas sob 0 pretexto de serem
regulares, ou a0 menos baseadas em interpretacéo divergente dalei.

Consoante sedimentado na Sumula 41/TSE: "Nao cabe a Justica Eleitoral
decidir sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas por outros 6rgaos do Judiciario
ou dos tribunais de contas que configurem causa de inelegibilidade." Assim, na analise da
incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da Lei Complementar 64/90,
deve-se assumir como premissa inafastavel a conclusdo do acérdao irrecorrivel do TCE/ES e
da decisdo irrecorrivel da Camara Municipal, que foi no sentido de que o gestor empregou
deformairregular R$ 11.843.876,31 de recur sos provenientes de royalties do petr 6leo.

em 02/ 09/ 2026 20:57. Para verificar a assinatura acesse
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Disso se conclui que ndo cabe, como pretende o candidato, revisitar
argumentos rejeitados pelo proprio Tribunal de Contas no sentido da suposta licitude dos
gastos, tais como a alegada existéncia de precedentes favoréveis em casos andlogos ou
interpretacéo distinta do art. 8° daLei 7990/89.

A propasito, no caso especifico do candidato, como j& assinalado, suas contas
haviam sido julgadas irregulares pelo TCE/ES pelo mesmo motivo em anos anterior es.
O fato de o gestor persistir na conduta mesmo ap6s tomar ciéncia dos par ecer es pr évios
pela rgeicdo das contas de 2017 e 2018 pelo mesmo motivo (Par eceres Prévios 112/2019
e 132/2020) demonstra que descumprir a regra de destinagdo dos recursos e ignorar as
orientagdes da Corte de Contas foi uma escolha consciente e deliberada, arevelar o dolo.

. np. br/val i dacaodocunent o.
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2. Sobre a aegacdo de que os recursos foram empregados em finalidade
publica, € importante pontuar que, para fins de tipificacdo de ato de improbidade
administrativa, obviamente a existéncia de dano ao erério deve ser aferida aluz daLei 8429
/192.

Nesse ponto, a impugnagdo promoveu o devido enquadramento tipico no art.
10, IX e XI, daLei 8429/92:
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento

ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente;

]

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas néo autorizadas em lei ou
regulamento;

[.]

X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacdo irregular;

O exercicio de subsuncdo € simples: 0 pagamento de auxilio-alimentacdo dos
servidores municipais constitui a0 mesmo tempo realizagdo de despesa (inciso IX) e
liberacdo de verba publica (inciso Xl1); e o art. 8° da Lei 7990/89 veda expressamente a
aplicacéo dos recursos no quadro permanente de pessoal, caracterizando a realizagdo de
despesa ndo autorizada em lei (inciso 1X) e a liberagcdo de verba publica sem a estrita
observancia das normas pertinentes (inciso XI). A conduta caracteriza inclusive crime
tipificado no art. 359-D do Codigo Penal:

em 02/ 09/ 2026 20:57. Para verificar a assinatura acesse

Chave 0f 43c618. e97a07be. ef 737f b9. 5bee2f 32

Ordenacéo de despesa ndo autorizada
Art. 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a4 (quatro) anos.

Tais tipos ilicitos tém por objetivo justamente preservar a integridade
orcamentéaria, a gestdo responsavel, evitar despesas sem lastro financeiro e inclusive impedir
gue o sucessor do gestor irresponsavel arque com passivos assumidos por seu antecessor sem
recursos previamente destinados para tanto.

. np. br/val i dacaodocunent o.

A determinac&o de recomposi¢cdo da fonte dos royalties, por sua vez, néo se

trata de mero remanegjamento de recursos sem relevancia prética, como quer sugerir o
impugnado. S&0 recursos proprios do Municipio que precisam ser destinados a cobrir a
despesa ilegal. Embora o Municipio de fato ndo perca dinheiro (formalmente o montante
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apenas muda de conta bancéria), materialmente essa operagdo provoca um estrangulamento
imediato do er&rio municipal. Ou sgja, recursos que estariam livres e seriam usados para
financiar gastos correntes e investimentos do Municipio passam ater seu emprego limitado a
forma prevista na Lei 7990/89, gerando impacto real e severo a realidade municipal, tais
como possivels cortes em servigos de zeladoria urbana (coleta de lixo e limpeza publica),
atraso no pagamento de fornecedores em geral e até mesmo risco de ndo honrar 0 pagamento
de pessoal.

3. Quanto a alegacdo de suposta exigéncia cumulativa do enriguecimento
ilicito para aincidéncia da alinea g, trata-se de interpretacéo distorcida e indevida do art. 1°,
8 4°-B, da LC 64/90. A origem desse dispositivo pode ser extraida da justificacio do projeto
de Lel Complementar que originou a Lei Complementar 219/25 (PLP 192/2023):

Exatamente por isso, 0s ajustes plasmados no texto sGo meramente
pontuais e ndo veiculam mudancas estruturais e sistémicas profundas
em nosso ar quétipo legisativo politico-eleitoral, o que, se fossem levadas
atermo, escapariam do escopo de uma reforma que se pretende Mini.

Adentrando, agora, nas especificas modificagdes do presente PLP, tem-se,
em primeiro lugar, a positivacdo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral a respeito da
aplicacdo imediata, aos feitos eleitorais, das alteracdes promovidas na
Lei delmprobidade Administrativa.

Consoante bem destacou a Ministra Carmen LUcia, em precedente recente
na Corte Superior Eleitoral, "consignou-se que a necessidade de aplicacdo
da nova Lei de Improbidade Administrativa as causas eleitorais em curso
decorre da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Recurso Extraordinario com Agravo n. 843.989/PR (tema 1.199 da
repercussao geral), relator o Ministro Alexandre de Moraes, DJe de
2.9.2022)."

[.]

Em vista disso, trasladou-se, para extirpar eventuais duvidas
hermenéuticas, 0 regramento alusivo a caracterizacdo da conduta
reputada como dolosa, bem como a previsdo de que o mero exercicio da
funcéo ou desempenho de competéncias publicas, sem comprovacao de ato
doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade
administrativa, dados os seus reflexos diretos na configuracdo da
inelegibilidade das alineas g e | do inciso | do art. 1° do Estatuto das
Inelegibilidades.

Em segundo lugar, e também sobre a alinea |, a proposicdo positiva, em
sede legal, a orientacdo remansosa do Tribunal Superior Eleitoral, segundo
a qual "[n]os termos da jurisprudéncia desta Corte, reafirmada para as
Eleicbes 2020 a partir do julgamento do REspe n°® 0600181-98/AL, de
minha relatoria, publicado em sessdo em 1°.12.2020, a inelegibilidade da
alinea | exige presenca cumulativa dos requisitos de lesdo ao Erario e
enriquecimento ilicito." (TSE — RESpEl n° 060018853, rel. Min. Tarcisio
VieiraDe Carvalho Neto, PSESS 18.12.2020).

em 02/ 09/ 2026 20:57. Para verificar a assinatura acesse
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2327008&filename=PLP%20192/2023

O dispositivo foi criado, portanto, com a Unica finalidade de positivar dois
entendimentos: o do STF sobre a Lei 14230/21, notadamente quanto a extingdo da
modalidade culposa julgada no Tema 1199 e a aplicagcdo temporal dessa alteracéo; e o
do TSE sobre a exigéncia cumulativa do dano ao erario e do enriquecimento ilicito para
acausadeinelegibilidade previstana alinea l.

Para melhor analisar os dispositivos em questdo, vale transcrevé-los:
Art. 1° S3o inelegiveis:
| - paraqualgquer cargo:

[.]

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa, e por deciso irrecorrivel do 6rgéao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judici&rio, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condi¢ao;

]

1) os que forem condenados a suspensao dos dir eitos politicos, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicia colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe,
concomitantemente, na parte dispositiva da decisdo, lesdo ao
patriménio publico e enriguecimento ilicito, desde a condenagéo por
6rgéo colegiado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos; (Redacédo dada
pelaLe Complementar n® 219, de 2025)

[.]

§ 4°-B. Para fins de incidéncia das aineas “g” e “I” do inciso | do caput
deste artigo, consider a-se dolo a vontade livre e consciente de alcancgar 0
resultado ilicito tipificado exclusiva e cumulativamente nos arts. 9° e 10 da
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa),
n&o bastando a voluntariedade do agente.

em 02/ 09/ 2026 20:57. Para verificar a assinatura acesse
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Vega-se que a alinea g trata de contas rejeitadas por irregularidade insanavel
gue configure ato doloso de improbidade administrativa, sem qualquer mencdo ao tipo
improbo; e a alinea | trata de condenacdo em acdo de improbidade administrativa
propriamente, exigindo, somente aqui, que a decisdo abranja cumulativamente lesdo ao
patrimonio publico e enriquecimento ilicito.

. np. br/val i dacaodocunent o.

O § 4°-B, por sua vez, tem por finalidade apenas descrever o que deve ser
considerado dolo para os fins daquelas alineas. E descreve o chamado dolo especifico,
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exigido pela doutrina e pela jurisprudéncia a partir da entrada em vigor da Lei 14230/21 para
a caracterizacdo dos atos de improbidade administrativa: vontade livre e consciente de
alcancar o resultado ilicito previsto nos arts. 9° e 10 da Lei 8429/92. A referéncia
"cumulativa"' aos dispositivos ndo tem o conddo de alterar a hipétese de inelegibilidade
prevista naalinea g, que claramente ndo estipula esse requisito.

O TSE sempre tratou os dois casos de forma devidamente distinta, exigindo a
cumulacdo de dano e enriquecimento somente para a alinea g (que expressamente prevé esse
requisito):

Alineal:

A incidéncia da causa de inelegibilidade insculpidano art. 1°, 1, I, daLC n®
64/90 pressupde a coexisténcia dos seguintes requisitos: (i) condenagéo a
suspensdo de direitos politicos; (ii) decisdo transitada em julgado ou
proferida por 0rgdo judicial colegiado; (iii) ato doloso de improbidade
administrativa; e (iv) ato gerador, concomitantemente, de lesdo ao
patrimonio publico e de enriquecimentoiilicito.

(TSE, RO-EI 060056323, rel. Min. Carlos Horbach, j. em 06/12/2022)

Alineag:

2. A incidéncia da inelegibilidade daal. g doinc. | do art. 1°daLC n. 64
/1990 exige a presenca concomitante de exercicio de cargo ou funcao
publica; rejeicdo de contas pela prética de irregularidades de natureza
insanavel, configuradoras de ato doloso de impraobidade administrativa;
irrecorribilidade da decisdo de julgamento das contas; e auséncia de
suspenséo ou anulacdo judicial do pronunciamento de desaprovacdo das
contas.

3. Ao aterar a Lei de Improbidade Administrativa, a Lei n. 14.230/2021
promoveu a superacdo legislativa da jurisprudéncia anterior sobre a
suficiéncia do dolo genérico para caracterizacdo da inelegibilidade prevista
naal. gdoinc. | do art. 1°do art. 1° Lei Complementar n. 64/1990.

em 02/ 09/ 2026 20:57. Para verificar a assinatura acesse
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4. A aplicacdo das alteracBes da Lei de Improbidade Administrativa as
acoes eleitorais em curso decorre da tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do ARE 843989/PR (Tema 1.199 da repercussao
geral).

5. Configura ato doloso de improbidade administrativa previsto no art.
10 da Le n. 8.429/1992, com as alter agdes conferidas pela Lei n. 14.230
/2021, a préatica de atos reputados irregulares em deliberada
inobservancia da recomendacdo emitida pelo 6rgdo de contas
competente.

(TSE, RO-EI 060245318, rel. Min. Carmen LUcia, j. em 19/12/2022)

. np. br/val i dacaodocunent o.

Essa interpretacéo néo se altera com a entrada em vigor do § 4°-B, que apenas

cuida de exigir o dolo especifico para a caracterizacdo dos atos de improbidade a que alude o
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art. 151, g el, daLC 64/90, na esteira das alteraces promovidas pela Lel 14230/21. Aliés, o
segundo precedente citado considerou ato doloso de improbidade administrativa a prética de
atos irregulares em inobservancia a recomendacéo emitida pelo Tribunal de Contas, como
também ocorreu no caso de ROBERTINO.

Cumpre ressaltar, ademais, que € irrelevante para o caso a alegacdo defensiva
de auséncia de imputacdo de débito ou multa ao gestor pelo TCE/ES (com referéncia
implicita ao art. 1°, § 4°-A, da LC 64/90). Isso porque o STF - validando acorddo do TSE
prolatado nos autos 0602597-89.2022.6.26.0000 - decidiu no Tema 1304 que "o disposto no
8 4°A do art. 1° da LC 64/90 aplica-se apenas aos casos de julgamento de gestores
publicos pelos Tribunais de Contas". O voto condutor do acordéo destacou que:

Em sintese, a Lei Complementar 184/2021, que acresceu o § 4°-A ao art. 1°
da LC 64/1990, excluiu da incidéncia da causa de inelegibilidade prevista
na alinea "g" os "responsaveis que tenham tido suas contas julgadas
irregulares sem imputacdo de débito e com condenagdo exclusiva ao
pagamento de multa".

Assim, considerando que os julgamentos de contas realizados pelo Poder
Legislativo ndo se destinam a imputagdo de débito ou imposi¢cdo de multa,
entendo correta a interpretagdo conforme a Constituicéo feita pelo TSE ao
disposto no § 4°-A do art. 1° da LC 64/1990, para restringir sua aplicagéo
aos casos de julgamento de contas de gestores publicos pelos Tribunais de
Contas. Fica afastada, portanto, a excegdo nele prevista (ndo incidéncia de
inelegibilidade) para os casos de julgamentos de contas realizados pelo
orgéo central do Poder Legidlativo.

em 02/ 09/ 2026 20:57. Para verificar a assinatura acesse
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4. Por fim, a simples existéncia de a¢do anulatdria buscando desconstituir o
julgamento das contas que ensgjou a inelegibilidade objeto de debate ndo atende a ressalva
contida na ainea g ("salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario™),
uma vez que a propria defesa admite ndo haver decisdo, proviséria ou definitiva,
suspendendo ou anulando a deciséo da Camara Municipal.

Ante o exposto, 0 MPE pugna pela rejeicdo de todos os argumentos da defesa
e pela procedéncia da impugnacao.

VitorialES, 2 de setembro de 2026.

PAULO AUGUSTO GUARESQUI
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

. np. br/val i dacaodocunent o.
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